附件1：
屏南镇村经济合作社运行问题专项治理方案

（征求意见稿）
根据《浙江省农业农村厅关于印发村经济合作社运行问题专项治理方案的通知》、《丽水市农业农村局关于印发村经济合作社运行问题专项治理方案的通知》、《龙泉市农业农村局关于印发村经济合作社运行问题专项治理方案》的通知文件要求，开展漠视侵害群众利益问题专项治理的部署要求，为进一步规范农村集体经济组织运行，加强农村集体资产规范管理，维护农村集体经济组织及其成员合法权益，夯实以集体经济为核心的强村富民乡村集成改革基础，特制定本方案。

一、治理重点

针对群众反映较集中的村经济合作社运行中机构设置、民主决策、章程制定、收益分配、资产处置等方面不规范问题开展专项治理，审计一批重点村，厘清一批内设机构，完善一批组织章程，整改一批违规决策，化解一批信访问题，化解一批村级债务、规范一批低效合同，进一步完善集体经济组织运行机制，为集体经济发展改革奠定治理基础。

二、预期目标

通过开展村经济合作社运行问题专项治理，健全和完善村集体民主决策制度，规范农村集体资产和财务监管，完善村级收益分配机制，全面应用“浙农经管”各功能模块，防止集体资产流失。2020年换届后章程未修订的村全部修订；集体经济组织内设机构名称和运行机制全部完善到位；信访重点村集体经济审计全覆盖；村级债务有效化解；村级闲置资金存放于中标银行；涉及村集体经济重大事项决策程序全部纳入“浙农经管”数字应用管理。

三、主要举措

（一）组织开展问题自查。围绕村经济合作社机构设置不规范、民主决策不规范、章程制定不规范、收益分配不规范、资产处置不规范等7个方面开展自查。一是重点检查村经济合作社内设机构设置是否规范，是否还存在董事会代替社管会、股东大会代替社员大会、村民代表大会代替社员代表大会的现象存在。二是凡涉及全体社员利益的重大事项是否按照制度规定履行民主决策程序，是否存在以会议签到代替会议表决情形，是否存在一次表决多个事项情形，村级小微工程是否按照规定程序组织进行。三是村经济合作社章程是否完善。四是村集体收益分配是否存在收益分配未经民主程序、为小部分利益群体代缴费用、用发展资金或项目资金擅自分配、透支或资不抵债情况下分配收益等情况。五是村级闲置资金是否存放于中标银行。六是村集体资产处置、产权交易是否依法开展评估，合同订立是否合法合规，是否存在违背相关法律法规、显失公平、未经民主程序、暗箱操作等问题。七是开展资源资产交易进市场行动，推动一定标的额以上的集体资产交易进入产权交易平台，群众关注的土地征收、资产发包出租、收益分配等重大事项实现全公开。

（二）有效化解村级债务。对村级债务实行治旧控新，防范和控制新债，逐步化解旧债，对已有的债务进行清理核实的基础上，分别寻找债务化解的办法。2022年化解村级总债务的60%。

（三）村级合同清理规范。通过对村级集体资产资源转让、投资、租赁、承包等情况的清查清理，依法规范完善农村集体经济各项合同，着力解决在集体资产、资源、资金管理上的缺陷和漏洞，规范农村集体经济管理，确保集体资产保值增值。
（四）全面梳理问题清单。以村经济合作社为主体，深入查找村经济合作社运行方面存在的突出问题，梳理形成问题清单。

（五）抓实抓好整改落实。对照梳理出的问题清单，以村经济合作社为主体全面开展整改，做到即知即改、立行立改、真改实改。对自查自纠、重点检查和审计监督中发现的共性问题，认真研究制定整改方案，着力健全完善相关制度，从源头上加大防治力度，形成“问题清单、制度清单、成果清单”三项清单。

（六）建章立制抓好长效。认真开展总结，提炼专项整治工作的做法成效，深入分析存在问题及原因，提出深化治理的具体措施和对策建议。注重“浙农经管”数字应用，通过民主监督、会计审计、监测预警、大数据对比分析等途径，建立问题发现机制。注重问题整改成果运用，建立健全制度规章，突出长效机制建设，坚决防止问题反弹回潮。

四、进度安排

5月，各行政村围绕专项治理方面的主要内容组织开展自查自纠工作，深入查找村经济合作社运行方面上存在的突出问题，梳理形成问题清单，严肃处理发现的违纪违规问题。

6月，专项治理工作取得阶段性成效，屏南镇将开展监督检查，督促推动专项治理深入开展，并形成检查反馈意见。

7-8月，持续深化专项治理，优化浙农经管应用功能，充分运用审计结果推进问题整改。
9-10月，完成工作总结，巩固深化，形成健全的运行机制，并向社会公开专项治理成果。
工作要求

1.提高思想认识。把开展村经济合作社运行问题专项治理作为当前和今后一个时期的一项重大政治任务，建立问题清单、任务清单、责任清单、落实清单，加强集中治理，以实实在在的成效提高群众的满意度和获得感。 
2.健全工作机制。组建由主要领导任组长的农村经济合作社运行问题专项治理工作领导小组，农业农村服务中心有关负责同志任组员，具体工作由农业办牵头组织实施。各行政村主要领导要切实承担起“第一责任人”责任，亲自研究部署，亲自推进落实，组织精干力量抓好整改，逐个办结销号、逐项整改到位。  
3.及时宣传总结。各行政村要认真总结农村经济合作社运行问题专项治理工作典型做法，充分利用各类媒体平台加强专项治理工作宣传。充分发挥农民群众主体作用，积极引导其主动参与到专项治理中，形成上下一心、共同推进的良好局面。



