关于龙泉市城市规划建设的建议意见
丽水市城乡规划局
龙泉市地处浙江西南部、长三角与海西经济区交汇处，如何按照国家新型城镇化规划精神，落实“绿水青山就是金山银山” 的指导思想，全面贯穿“望得见山、看得见水、记得住乡愁”的建设要求，是美丽龙泉建设的核心。为此，4月23日，市城乡规划局副局长王平一行到龙泉现场踏勘，并与龙泉市政府副市长刘赤波及龙泉市规划建设局、发改委、交通局、文广局、工业园区、旅游局等部门进行座谈交流，现提出以下建议意见，供龙泉市委市政府参考：
    一、进一步提升城市性质。
2006版龙泉市域总体规划提出龙泉市城市性质为：浙闽交界地区重要的工贸城市，省级历史文化名城，人居环境优良的山水旅游城市。
建议进一步提升城市性质，建议为：丽水市域次中心城市、长三角山水旅游城市、国家级历史文化名城、世界文化特色小城。
（1）丽水市域次中心城市。
丽水市城市总体规划提出：龙泉市为丽水市域次中心城市。丽水市域面积占全省陆地面积的六分之一，中心城市受到首位度和交通因素影响，对庆元等地直接辐射带动能力不强，为此结合龙泉综合交通（衢宁铁路、武松龙高速、温武铁路）的改善、丽水城镇体系发展中提出的组团发展模式等因素，作为丽水现有的县级市，建议龙泉应进一步承担在丽水市域职能，加强与丽水西部区域联动发展，强化对庆元、松阳的辐射能力，并依托文化、生态等要素，形成与中心城市功能互补、差异化发展。
（2）长三角山水旅游城市
延续原规划城市性质，并充分依托龙泉山（江浙第一高峰）、披云山“三江汇顶”、瓯江、钱塘江和闽江发源地、浙南林海、国家竹海公园等资源，打造长三角山水旅游城市。
（3）国家级历史文化名城。
龙泉西街为国家首批历史文化街区，同时依托青瓷、宝剑、香菇和历史名人等申报国家级历史文化名城。以此进一步发挥历史文化名城作为城市文化软实力重要标尺作用，传承城市历史文脉，挖掘城市历史文化底蕴，塑造城市特色，提升城市品位，推动丰富的文化资源转化为新的经济增长点，提高综合竞争实力。
（4）世界文化特色小城。
龙泉青瓷、宝剑和香菇等在国际都具有一定美誉度，也有着其文化的独特性，其中青瓷更是在宋明等时期通过海上丝绸之路走向了世界，并在一定程度上影响了不同地区生活习俗和文化发展。因此要依托一带一路的快车，进一步发挥青瓷等文化，并注重青瓷宝剑等文化平台的打造，形成世界文化小城。（请补充宝剑、青瓷对世界文化的影响）龙泉的青瓷、宝剑历史悠久，文化底蕴丰厚，是龙泉的两大“金名片”，享誉中外，闻名世界。随着龙泉宝剑锻制技艺和龙泉青瓷烧制技艺双双列入第一批国家级非物质文化遗产保护目录，龙泉青瓷传统烧制技艺被正式列入《人类非物质文化遗产代表作名录》，成为全球唯一入选“非遗”的陶瓷类项目。青瓷宝剑产业发展如火如荼，显示出强大的后劲。

（龙泉青瓷始于三国两晋，盛于宋元，以“清澈如秋空、宁静似深海”的哥、弟窑瓷器享誉海内外。龙泉“哥窑”与著名的官、汝、定、钧并称宋代五大名窑。龙泉青瓷历代行销全国各地及供宫廷御用，并从宋代开始远销亚、非、欧，有“海上丝绸之路从龙泉开始”之说。2009年9月，龙泉青瓷传统烧制技艺成功申报“人类非物质遗产代表作名录”，成为全球首个也是唯一一个入选“人类非遗”的陶瓷类项目。历经1700多年传承的龙泉青瓷产业现有企业559家，从业人员20000多人，拥有9位国家级大师、16位省级大师，艺术成就追比两宋。

龙泉宝剑创始于春秋战国，以“坚韧锋利、刚柔并寓、寒光逼人、纹饰巧致”四大特色而成为剑中之魁，龙泉因此得名，龙泉也成了宝剑的代名词。龙泉宝剑递代相传，2006年龙泉宝剑锻制技艺列入首批国家级非遗，正在申报人类非遗，目前有企业400余家，从业人员上万人，拥有两名国家级大师。）

二、探索新型城镇化发展路径。
龙泉具有生态要素的同时，还具有着独特的文化优势，随着长三角城市群、海西经济区、一带一路等宏观政策和战略的提升转变所带来的发展新机遇，如何“以公共服务集聚人口、以生态环境吸引要素、以绿色产业提升经济”，并结合杭闽广通道、综合交通和产业特色等因素，将生态和文化要素转化为经济要素，探索龙泉特色的“生态+文化+X”的集约高效山地小城市发展路径。建议从以下方面深化：
1、提升规划理念。
全面贯彻落实科学发展观，以转变经济发展方式为主线，坚持以“绿水青山就是金山银山”为指导思想，紧紧围绕“山水古城、剑瓷名城、旅游新城”发展定位，牢牢把握“绿色崛起、借力发展、特色竞争、科学跨越、创新驱动”五大理念，着力打造“布局美、环境美、产业美、文化美、社会美”的“五美”龙泉，将龙泉培育称为新常态下山水文化特色城市。 
2、深化区位分析。
龙泉市在长三角和海西两大城市群中有着明显的生态优势，其中龙泉山更是两大城市群第二高峰。同时青瓷宝剑和历史文化名人都在长三角与海西经济区两大城市群中具有独特性，应当充分发挥两者优势，将生态和文化要素转化为经济要素，承担区域生态和文化职能。
3、谋划产业发展。
依托生态和文化优势，重点发展生态休闲、旅游度假和青瓷宝剑文化相关产业，并建议新总体规划要以城镇规划体系为基础，重点突出生态产业和文化特色规划体系，推动产业发展与城乡建设高度融合。
4、推进市民化进程。
按照世界文化特色城市和长三角山水旅游城市定位，建议应合理控制人口规模，分析人口构成，重点吸引旅游、文化产业人口，并充分布局公共服务设施和文化设施，同时采取农民公寓式安置方式，提高城市品质，并推进农民市民化进程。
三、城市功能区块布局优化和特色打造。
1、中心城市规划结构优化。
原规划提出城市功能布局形成“两心、三轴、四片区、二组团”的布局结构。
建议进一步体现龙泉溪生态休闲功能，优化为“一带一轴，两城七区”的布局结构，具体为：一带为龙泉溪生态景观休闲带，一轴为剑川大道城市发展轴，两城分别为北城市综合功能和南城产业发展，七区分别为历史文化区、城北新区、城南剑瓷区、城东特色产业区、城西休闲产业区、塔石工业区、火车站区块。
2、龙泉中心城市功能区块划分和规划策略。
（1）一带：龙泉以龙泉山和城闻名，如何加强两者之间联动，形成互动发展需要充分研究，通过现场踏勘，建议以生态为本底，文化为特色，通过龙泉溪串联龙泉山和中心城区，并以豫章口区块为山城之间联系节点，形成“一带串联、山城共荣”的格局。
规划策略：水陆贯通，打通沿江两岸绿道和水上航道，形成连续的慢行系统，保证与山水生态良好的互动关系，并串联各功能节点互动发展；生态修复，以生态设计为纲领 以对环境负面干扰最低为原则，构建生态网络，注重生态保护和修复；植入休闲旅游等功能，通过公共空间休闲旅游功能建设和生态基础设施建设，形成有机复合的生态生活空间特征；乡村重塑，对沿线乡村，注重村庄布局和地域建筑元素的应用，打造乡村风景线。
（2）一轴：以剑川大道为城市发展轴，该轴线串起来了城市重要功能区（西街历史文化街区、城北新区、城南剑瓷区）和门户区域（火车站和高速公路），该轴线应充分体现城市景观形象和发展态势。
规划策略：依托城市重要的空间要素棋盘山山，处理好背景山体与用地功能组织的空间衔接关系；注重道路门户轴线空间形象塑造，加强公共空间的塑造和山地绿化空间的保留利用，严格控制沿线公共绿化带宽度、建筑形态控制要求，塑造丰富的城市沿街景观界面。
（3）七区：
历史文化区，以西街为核心，打造国家级历史文化名城重要平台，通过对历史文化街区进行有机更新，注重区块肌理的保护，并注入特色商业元素，打造特色街区；注重功能和人口疏导，注重建筑高度控制，优化历史文化名城区块建筑天际线；注重步行和自行车交通组织，保障休闲交通空间；注重背街小巷整治和有机改造，改善居住环境，打造微循环交通。
城北新区，以行政中心等功能为核心，建设综合功能的新城区，形成集办公、金融、文化娱乐、科研培训等于一体的综合功能区；注重沿江建筑形态控制，合理设置区块容积率，城镇天际线应与自然环境相协调。 
城南剑瓷区，以宝剑园和青瓷园为核心，并建议对原工业区块进行功能优化，鼓励将原汽配产业调整为青瓷宝剑相关产业，作并发展会展、文化创意和青瓷宝剑等产业空间，打造世界文化特色小城的重要平台。
城东特色产业区，以工业区为重点，鼓励要素集聚、产业集中，大力发展特色产业，并加强工业用地集约节约利用。
城西休闲产业区，分别为炉田组团和河村组团，其中河村组团可利用山水环境和宝剑青瓷园等要素，发展特色小镇，形成剑瓷文化主题休闲小镇，作为世界文化特色小城的重要载体，并注重“山水林田湖”生命共同体与青瓷宝剑文化、农耕文化的有机融合；炉田组团规划不建议作为工业用地，确以作为工业用地，建议应集约高效利用。
塔石工业区，以发展原传统产业为主，并加强与主城区组团之间交通组织的研究。（建议重新定位该区块产业类型）

	做好集镇建设文章，打造最美龙泉东出口。石达石街道科学编制街道集镇规划，加快推进石达石下山脱贫小区项目建设步伐，合理布局人口居住、产业发展、公共功能等集镇区块，持续推进环保、交通、教育、文化、卫生、金融等公共设施建设，强化绿色生态理念植入，推动石达石由“概念性市区”，融入到主城区，打造一个产业集聚、人口集中、功能集成的新石达石。
    做好新农村建设文章，打造美丽乡村。石达石街道以“五水共治”和“三改一拆”工作为契机，全力打造天蓝水清山绿地净的生态环境。统筹推进美丽乡村建设，不断完善基层基础，因地制宜、因村而异，努力形成“村村有特色，村村有景点”的乡村旅游格局。以李山头村省级历史文化保护村建设项目为载体，兼顾秋丰、黄土、炉地垟等美丽乡村，不断植入“农耕、摄影、苗木盆栽、养生养老”等文化元素，推进文化、农村、旅游三者结合，打造山水田园诗意石达石。
    做好园区生态化改造文章，打造龙泉最美园区。以石达石生态化示范园区综合改造工程为契机，以治水治气治污、节能减排、加强资源综合利用为方向，全面加强园区环保基础建设，优化产业空间布局，推进清洁生产。深入推行ISO14001环境管理体系认证工作，实施区域环境影响评价工作，着力把金岗工业园区建设成为基础设施完备、产业集聚发展、竞争优势突出、生态环境良好的美丽园区。
    同时，进一步强化服务，优化环境，树立“服务是第一职能”的理念，践行“一线工作法”和“干部联系企业制度”，全力解决企业的办证难、融资难，推动新建、在建项目的快竣工，快投产，快产出。全面落实“四换三名”工业经济转型升级措施，引导企业转型升级和节能减排，提升产品的质量和附加值。同时，提高标准，招好商选好资。以符合地方生态环保标准为准绳，坚持定向招商和产业链招商，重点引进高端工业焊管、精密管、不锈钢设备机械加工等项目。以“腾笼换鸟”为重点，挖掘招商潜力，注重包装和推广，鼓励园区企业与国有、行业龙头企业开展全方位合作，走借力发展道路。


	

	

	

	


2月28日，记者获悉，经省政府批准，我市石达石乡建制正式撤销，取而代之的是石达石街道办事处。 
　　　　根据《浙江省人民政府关于龙泉市部分行政区划调整的批复》、《丽水市人民政府关于龙泉市部分行政区划调整的批复》文件精神，我市部分行政区划进行调整，撤销石达石乡建制，其行政区域改由市人民政府直辖，并在此区域内设立石达石街道办事处，辖17个行政村，办事处驻地设在季边村。 
　　　　石达石街道地处市区东郊，距市区3公里，53省道、丽龙高速公路穿境而过，并设有互通口，交通便捷。近年来，石达石以打造“浙南不锈钢制造基地”为目标，大力拓展工业空间，强化园区基础建设，搭建政企服务平台，狠抓招商引资工作，促进企业转型、产业集聚，有力推动了工业经济发展。2012年，石达石实现工业产值25.9亿元，同比增长19.36%，占全市工业总产值的14.7%，其中不锈钢行业实现产值23亿元。 
　　　　撤销石达石乡建制改设街道，将有效扩大城市发展空间，进一步加快城镇一体化进程，提高城市管理水平。

火车站区块，规划突出以铁路客运枢纽为核心，整合周边用地，提高综合服务职能；发展以铁路客运为中心，城市轨道（远景预留）、市域短途公路公交、市区公交、出租车、私家车、自行车等多种交通设施及交通方式为补充的客运综合交通枢纽；加强铁路站场附近的景观环境塑造，体现良好的城市门户景观形象。完善相应配套服务设施，通过城市更新，提供舒适、便捷、配套齐全的现代居住功能和服务功能。

3、公共设施布局优化。
根据走访座谈，南城区块在教育、医疗卫生等方面略有不足，因此建议应当注重合理改善南城区块人居环境，完善和落实各级各类公共设施规划布局，提高公共服务设施的规模和服务水平，均衡南北城区块之间的差异，提高南城职住平衡水平，减少南北之间交通流量带来的跨江压力。
四、山水城市生态、风貌和特色打造。
1、生态空间营造。注重山水视廊的联通，合理划分城市界面和生态界面边界，并以“一江居中、树状生长”为指导，以生态树为理念，打造具有系统性的生态廊道，通过深化“一江两岸三山”（“一江”即瓯江；“两岸”即瓯江两岸；“三山”即市区棋盘山、九姑山、凤凰山）绿化体系和水景体系打造，并对内河水系进行生态修复，成为感知山水绿化景观元素。对周边山体林相进行改造提升，提升林相品质。
2、城市风貌营造。强化自然生态环境的主导作用，营造显山露水城美的城市总体格局，从完善城市意象五要素（道路、节点、边界、区域、地标）出发，从整体上建立结构清晰、特色明显的城市景观格局，同时，建议开展城市形态研究，城市建筑应以点状建筑为主，不宜采用板状，并合理控制滨水区城市天际线。
3、城市特色营造。建议以家具小品等元素为抓手，通过青瓷、宝剑、香菇等文化元素融入，打造具有特色的城市家具小品；对城市公园绿地进行主题定位研究，建议通过景观主题化、主题故事化等方式，提升品质，打造特色。
五、综合交通体系规划。
1、中心城区应注重公共交通组织，并重点要考虑停车、步行交通组织等内容，系统整合绿道、观光浏览道、非机动车道和人行道，形成一体化的城市慢行空间。
2、分析中心城区主次干道布局和结构，优化路网，重点建议对南北城跨江联系通道数量、北城东西向交通组织深化研究。
六、关于城乡统筹发展。
在原城乡规划结构体系基础上，深化规划研究。对中心镇加强建设引导和产业挖掘。并注重特色小镇和传统村落的挖掘，以剑瓷产业、生态旅游、竹木产业、生态农业、民宿经济等产业为导向，形成产业与小镇、传统村落的有机结合。
建议补充对中心镇、特色小镇和美丽乡村相关内容的研究材料。
一、美丽乡村

深化美丽乡村创建，全面治理农村生活污水，持续推进“六边三化三美”、历史文化村落保护利用，开展“洁净家庭、洁净村庄、洁净乡镇、洁净城市”四级联创，集中连片打造美丽乡村精品区域。按照推进“人的城镇化”的要求，积极实施农民异地搬迁工程，深入推进中心村培育，大力推进农村土地综合整治。
青山里，绿水旁，一个个各有特色的乡村如珍珠般散落，源底、上田、下樟，微派的马头墙，精雕细刻的梁柱，怡然自得的村民都能让你流连忘返。龙泉山的绿野山庄，上垟的披云青瓷文化园，炉岙村、下樟村、青井村的民宿，金观音庄园，住农家屋、吃农家菜、干农家活，能让你荡涤城市的喧嚣。

     “土地平旷，屋舍俨然，有良田、美池、桑竹之属。阡陌交通，鸡犬相闻”——昔日陶渊明笔下如梦如幻的桃花源，如今随着美丽乡村的建设，却成为星罗棋布于龙泉大地的真实田园，旖旎风情，随处可见。
       近年来，我市高度重视美丽乡村建设工作，将其作为统筹城乡融合、推动“三农”发展的重要载体，在组织、经费、人员、政策等方面给予大力支持，全力保障建设工作顺利开展。在建设过程中，注重规划引领、彰显特色、统筹发展，通过以“剑瓷龙泉、诗画乡村”为主题的美丽乡村建设，实现了“村美民富”，一个宜居宜业宜游宜养的幸福家园和休闲乐园逐步呈现在世人眼前。
今年以来，我市按照“六边三化三美”行动要求，对城区至龙泉山、上垟青瓷小镇等景区沿线村庄农户以及农家乐特色村、中心村、历史文化村等美丽乡村重点村的农户，开展以“家庭布局协调美、植树栽花绿化美、物品摆放整齐美、屋内屋外洁净美、厨房厕所卫生美、自然低碳生态美”等“六美”为主的“花样农家”创建，村庄的洁化、绿化、美化水平显著提高。一座座村容整洁、绿意盎然的“美丽乡村”已悄然屹立在公路“三沿”，一条条美丽乡村风景线正逐渐映入市民眼帘。
    截至目前，我市已创建“花样农家”近千户，完成墙体立面改造7万多平方米。市农办相关负责人介绍，在“花样农家”创建中，我市围绕“一户一景致、一村一画卷、一路一景观”，突出生态，融入剑瓷、茶、田园等产业文化，让龙泉乡村不仅宜游，还更加宜居、宜业。
二、小镇建设

1、在推进改造项目的同时，上垟镇依托青瓷产业园区这一平台，加大招商选资，吸引高效益的青瓷企业入驻，着力打造青瓷产业的集聚高地。此外，去年上垟镇积极开始发展民宿型“农家乐”，民宿型“农家乐”发展试点工作进展顺利，不仅成为农民增收致富的重要来源，更成为中国青瓷小镇的新亮点。今年，上垟镇还提升完善青瓷购物一条街，引进开发一批如宝剑、香榧、石蛙等 具有本地特色的旅游产品商店、绿色农产品商店。
    依托“中国青瓷小镇”文化旅游品牌，上垟镇将深入发掘景区生态文化旅游资源，利用泗源管理区一流的竹山竹海，全力争取国家竹海公园项目，打造竹笋特色旅游，与主景区进行互补开发。同时，积极开展宣传营销工作，通过开辟大师品牌展示区、举办大师讲坛、青瓷作品双年展等多种形式的宣传营销活动，不断提高品牌知名度，做大做强特色旅游。
2、 按照“山水古城、剑瓷名城、旅游新城”城市定位，以市委《决定》明确提出注重培育古窑小镇的使命为指引，进一步依托小梅深厚的青瓷文化、廊桥文化、名人文化等文化底蕴，努力做好文旅融合“大”文章，以推进大窑遗址公园项目政策处理和项目规划为核心，有序推进大窑传统古村路、小梅古街立面改造、黄南文化示范村、金村历史文化村以及在梅溪治理工程中，尽快打造千年瓷运码头、亲水堰坝、老街怀古、廊桥印月等古色古香的休闲景观，不断完善“一桥一古街，一堤一码头”的文化旅游形象。同时，注重农旅融合，充分发挥黄南乡村漫游观光农业旅游、金村休闲养生度假游等品牌效应，进一步加强农家乐综合体建设，不断增加叠加效应，积极打造“历史名镇、文化古镇、休闲家园”独具匠心的青瓷古镇、文化名镇、旅游新镇。
三、中心镇

安仁镇全力推进独具特色的省级中心镇建设
近年来，八都镇坚持以项目带动为抓手，着力在人口集中、产     业集聚、功能集成三大平台上苦下功夫，不断夯实重点镇发展基础。该镇相关负责人介绍，在产业集聚上，一手抓空间拓展，充分利用低丘缓坡试点和闲置土地利用等开拓生产空间，目前该镇空间拓展总面积达到1135亩；另一手则继续围绕“地上地下”两篇文章抓产业培育，即地上以平山岭区块为核心抓竹木加工业提升，2014年园区12家企业都已投产，预计实现产值4亿元，地下引导砩矿发展区域性总部经济。同时该镇还积极加快龙浦高速、江滨南路、长安西路、野窖——查田上墩连接线工程、“一园两校两中心”项目等一大批基础设施建设，集镇功能得到进一步完善。
锦溪镇认真贯彻落实会议精神，围绕“打造4A级昴山文化旅游景区、培育丽水市级中心镇、创建浙江省旅游强镇”三大奋斗目标，坚定不移推进“生态立镇，文化强镇，旅游兴镇”三大发展战略，巩固国家级生态镇创建成果，着力创建“三省圣地，灵秀锦溪”和“两美”新锦溪。
8

